Do:

Zamawiajacy:

Odwolujacy:

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci zamoOwienia nieprzekraczajacego progéw unijnych, pn.: ,,Uslug transportu krwi 1 jej
sktadnikow”, ogloszonego Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 31 maja 2022 roku pod pozycja

1.6dz, dnia 04 lipca 2022 roku

Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Stanislawa Sakiela
w Siemianowicach Slaskich
41-100 Siemianowice Slaskie, ul. Jana Pawta II 2

NIP 643-10-05-873
REGON 272165010
tel.: (32) 735-76-35
faks: (32) 735-76-03

E-mail: przetargi@clo.com.pl

Adpres strony internetowej Zamawiajgcego: www.clo.com.pl
Adres strony internetowej prowadzonego postgpowania:
https://clo.com.pl/zamowienia_klasyczne/clo-zp-32-2022/

Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia

z siedzibg w Lublinie

ul. Péinocna 22a, 20-064 Lublin

KRS: 0000182633

Tel. +48 426405777

Fax: +48 422572816

E-mail: przetargi@rekeep.pl

Pelnomocnik: Katarzyna Adamczyk-Bakowicz

nr 2022/BZP 00187412/01, nr referencyjny: CLO/ZP/32/2022.

Dziatajac w imieniu Odwotujacego — Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed spdtka z
ograniczong odpowiedzialnos$cig, na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1129 z p6zn. zm., dalej:

Pzp):

I. Wnosz¢ odwolanie - na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamowienia tj. okreslenie ceny jedynym kryterium oceny ofert oraz

ODWOLANIE
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brak zmiany kryterium oceny ofert pomimo uwzglednienia w catosci poprzedniego odwotania
Odwotujacego z dnia 6 czerwca 2022 r.

Il. Zarzucam Zamawiajagcemu naruszenie:

1. art. 246 ust. 1i2 Pzp w zw. z art. 4 pkt 1 Pzp w zw. z art. 552 ust. 1 zdanie 2 Pzp w zw.
z art. 266 Pzp, poprzez pozostawienie okreslenia kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert, podczas gdy wobec niecokreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
jakosciowych odnoszacych si¢ do co najmniej gtownych elementow sktadajacych si¢ na
przedmiot zamowienia Zamawiajacy byt zobowigzany do okreslenia obok tego kryterium
pozacenowego Kkryterium oceny ofert o wadze co najmniej 40% pomimo, iz w dniu
Zamawiajacy oswiadczyl, ze uwzglednit w catosdci odwotanie Wykonawcy z dnia 6 czerwca
2022 r., w tym w zakresie zarzutu dotyczacego kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny
ofert.

I1l. Wnosze o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu dokonanie zmiany:
1. Sekcji IV pkt 4.3.1-4.3.6.) ogloszenia o zaméwieniu poprzez nadanie im brzmienia:

,4.3.1.) Sposob oceny ofert: Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszq oferte, ktora otrzymata tgcznie
najwiecej punktow w kryteriach oceny ofert.

4.3.2.) Sposob okreslenia wagi kryteriow oceny ofert: Procentowo
4.3.3.) Stosowane kryteria oceny ofert:

Kryterium 1:

4.3.5.) Nazwa kryterium: Cena

4.3.6.) Waga: 60

Kryterium 2:

4.3.5.) Nazwa kryterium: kryterium jakosciowe— Posiadanie certyfikatu I1SO 14001 Systemu
Zarzgdzania Srodowiskowego

4.3.6.) Waga: 10
Kryterium 3:

4.3.5.) Nazwa kryterium: kryterium jakosciowe - Posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania
Jakos$cig ISO 9001

4.3.6.) Waga: 10~
Kryterium 4:

4.3.5.) Nazwa kryterium: kryterium jakosciowe - Posiadanie certyfikatu 1SO 45001 Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy

4.3.6.) Waga: 20~
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2. Rozdzialu 27 Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia poprzez nadanie mu
brzmienia:

., Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowaé bedzie nizej podane
kryteria:

1. Cena (C) - 60%
2. Posiadanie certyfikatu System Zarzgdzania Srodowiskowego ISO 14001 — 10%
3. Posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001 -10%

4. Posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higiena Pracy ISO
45001 -20%

Oferty bedg oceniane wedlug ww. kryteriow, w nastepujgcy sposob:

Oferty bedg oceniane w odniesieniu do najkorzystniejszych danych przedstawionych przez
Wykonawcow odpowiednio w zakresie kryterium, w nastgpujgcy sposob:

1) Kryterium cena — 60%: Oferta z najnizszq ceng brutto otrzyma maksymalng ilos¢ punktow,

a pozostalym ofertom zostanie przypisana odpowiednio mniejsza liczba punktow, zgodnie ze
wzorem.

Oferta o najnizszej cenie brutto

O x 100 pkt) x waga kryterium tj. 60 %

Cena brutto oferty badanej

gdzie: C - wartos¢ punktowa badanej oferty

2) Kryterium posiadanie certyfikatu ISO 14001 System Zarzgdzania Srodowiskowego — 10 %.
Ocena w oparciu o zatgczony do oferty certyfikat:

a) Posiadanie certyfikatu Systemu Zarzqdzania Srodowiskowego ISO 14001:2015 z
zakresu ustug transportu medycznego wystawiony przez jednostke akredytowang— 10 pkt

3z7



b) Brak certyfikatu 14001:2015 w ofercie — 0 pkt

Sposob oceny:
- posiadanie certyfikatu

W celu potwierdzenia posiadania w/w certyfikatu Wykonawca sktada certyfikaty do oferty.

3) Kryterium posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscia ISO 9001- 10% Ocena
w oparciu o zatgczony do oferty certyfikat:

a) posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001 z zakresu ustug transportu
medycznego wystawiony przez jednostke akredytowang - 10 pkt

b) Brak certyfikatu ISO 9001 w ofercie — O pkt
Sposob oceny:
- posiadanie certyfikatu :

W celu potwierdzenia posiadania ww. certyfikatu Wykonawca sktada certyfikaty do oferty.

4) Kryterium posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng
Pracy 1SO 45001 — 20% Ocena w oparciu o zatgczony do oferty certyfikat:

a) posiadanie certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 45001 z zakresu ustug transportu
medycznego wystawiony przez jednostke akredytowang - 20 pkt

b) Brak certyfikatu 1ISO 45001 w ofercie — 0 pkt
Sposob oceny:
- posiadanie certyfikatu :
W celu potwierdzenia posiadania ww. certyfikatu Wykonawca sktada certyfikaty do oferty. ,,

Oswiadczam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwotania,bowiem nie uplynat jeszcze termin zlozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwos¢ ztozenia
oferty 1 uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postgpowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

1. Wstep

W dniu 31 maja 2022 roku Zamawiajacy wszczat postgpowanie o udzieleniu zamowienia
nieprzekraczajacego progdw unijnych, pn.: ,,Uslug transportu krwi 1 jej sktadnikow”, ogloszonego w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod pozycja nr 2022/BZP 00187412/01, nr referencyjny:

4z7



CLO/ZP/32/2022.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze dokonal niezgodnych z przepisami ustawy Pzp
czynno$¢ w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Odwotujacy wskazuje, ze w dniu 6 czerwca 2022 r. wniost odwotanie, sprawa o sygn. akt:
akt: KIO 1512/22, w zakresie trzech zarzutdow w tym w zakresie zarzutu nr 3 na niezgodng z
przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajacego, podjeta w postepowaniu o udzielenie zamdwienia tj.
m.in. okreslenie ceny jedynym kryterium oceny ofert.

W dniu 15 czerwca 2022 roku Zamawiajacy, ztozyt oswiadczenie, iz uwzglednia zarzuty
przedstawione w w/w odwotaniu w catosci, i wnidst o umorzenie postepowania przed Krajowa Izba
Odwotawcza, co Izba uczynita w dniu 17 czerwca 2022 roku.

W _Kkonsekwencji uwzglednienia rzeczonego odwolania, w dniu 28 czerwca 2022
roku, Zamawiajacy dokonal modyfikacji zapisow SWZ wraz z zalacznikami, jednakze
dokonana przez Zamawiajacego modyfikacja nie uwzglednila zarzutu nr 3 zawartego w
odwolaniu w sprawie sygn. akt: KIO 1512/22.

Zamawiajacy zaniechal jednak wykonania czynno$ci w zakresie zarzut nr 3 odwolania
tj. wprowadzenia w SWZ stosownie do art. 246 ust. 1 P.z.p. w zw. z art. 4 ust. 1 P.z.p. — ceny jako
kryterium nieprzekraczajacego wage 60%.

Wobec powyzszego niniejsze odwotanie jest w pelni zasadne.

Zarzut naruszenia art. 246 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 4 pkt 1 Pzp w zw. z art. 552 ust. 1 zdanie
2 Pzp w zw. z art. 266 Pzp

Odwotujacy po raz kolejny wskazuje, iz Zamawiajacy okreslit w sekcji 4.3.) ogloszenia o
zamoOwieniu 1 w Rozdziale 21 SWZ, Zze cena stanowi wytgczne kryterium oceny ofert. Zamawiajacy
byt zobowigzany zgodnie z ustawa Pzp do zastosowania pozacenowego kryterium o wadze co
najmniej 40%.

Zamawiajacy — jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest jednostka sektora
finansow publicznych — zgodnie z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 poz. 305). Wobec powyzszego Zamawiajacy byt
zobowigzany — stosownie do art. 246 ust. 1 P.z.p. w zw. z art. 4 ust. 1 P.z.p. — do zastosowania ceny
jako kryterium nieprzekraczajacego wage 60%.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan jakosciowych
odnoszacych si¢ do co najmniej gtownych elementow sktadajacych si¢ na przedmiot zamowienia.
Wobec powyzszego nie byt uprawniony — w §wietle art. 246 ust. 2 P.z.p. — do zaniechania okreslenia
pozacenowego kryterium oceny ofert.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stlusznym stanowiskiem wyrazonym w doktrynie,
Zamawiajgcy wskazani w art. 4 pkt 1i 2 n.p.z.p. oraz zwiqzki tego rodzaju podmiotow (a wiec m.in.
Jjednostki sektora finansow publicznych, w tym SPZOZ) mogq zastosowac ceng jako jedyne kryterium
oceny ofert lub Kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszqce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu

527



zamowienia. Nowa regulacja znosi natomiast obowiqzek wykazania w zatgczniku do protokotu, w
jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zZycia (art. 246 ust. 1

n.p.z.p.).

Zamowienia majq ,,ustalone standardy jakosciowe” tylko wowczas, gdy niezaleznie od tego,
kto bedzie ich wykonawcg, jedyng roznicq bedzie zaoferowana cena, a ustuga, dostawa lub robota
budowlana co do zasady bedq identyczne. W takim przypadku zamawiajgcy ma obowiqgzek okresli¢
w opisie przedmiotu zamowienia wszystkie istotne cechy jakosciowe zamowienia w taki sposob, aby
oferowany produkt nie roznit si¢ pomiedzy sobg pod wzgledem jakosciowym — sposrod mozliwych
wariantow przedmiotu zamowienia zamawiajgcy musi wybra¢ taki, w przypadku ktorego nie ma juz
roznic jakosciowych stanowigcych dodatkowq korzys¢ dla zamawiajgcego. Wtedy uzasadnione jest
stosowanie ceny jako dominujgcego kryterium oceny, skoro nie ma roéznicy jakosciowej pomiedzy
oferowanymi przez wykonawcow swiadczeniami, a roznica sprowadza sie w zasadzie do ich ceny.
(Twarowski Adam, Nowe PZP — opis przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert z punktu widzenia
swiadczeniodawcy — LEX/el., 2020, komentarz praktyczny w LEX do art. 246 P.z.p.). W
konsekwencji, aktualno$¢ zachowuja dotychczasowe orzeczenia KIO, wypracowane na gruncie art.
91 ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.

Wyktadnia przepisu art. 246 ust. 2 P.z.p. nie mozna sprowadzi¢ do prostego rozumowania, ze
szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia réwna si¢ okresleniu wymogow jakosciowych. Istnieje
bowiem jednoczes$nie przepis art. 99 ust. 1 P.z.p., ktéry stanowi, ze Przedmiot zamowienia opisuje
sig w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumialych
okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Jesli
zatem dany zamawiajacy nawet opisuje przedmiot zamowienia w sposéb wyczerpujacy, to nie
jest rownoznaczne z tym, ze opisal wymagania jakoSciowe stosownie do art. 246 ust. 2. Gdyby
bowiem opis przedmiotu zamowienia nie byt wyczerpujacy, to zamawiajacy naruszytby nie art. 246
ust. 2 P.z.p., lecz art. 99 ust. 1 P.z.p. Nie do przyj¢cia bytoby zatem stanowisko, ze wyczerpujacy
opis przedmiotu zamowienia, ktory z natury rzeczy okresla jedynie minimalne wymogi wykonania
zamoOwienia, nicokreslajacy wymogow jakosciowych wykraczajgcych ponad te minimalne wymogi,
swiadczy o zachowaniu przepisu art. 246 ust. 2 P.z.p. Potwierdza to komentarz Arkadiusza
Szyszkowskiego: Brak ustawowej definicji pojecia ,, wymagania jakosciowe”, zwazywszy, Ze jest to
czes¢ opisu przedmiotu zamowienia, 0znacza jednak wprowadzenie do OPZ parametrow
odnoszqcych si¢ do jakosci. (Szyszkowski Arkadiusz, Tryb podstawowy w nowej ustawie — Prawo
zamowien publicznych. Analiza praktyczna, C.H. Beck, 2021, wyd. 1, [w]: rozdziat II, pkt 2.1.).

Na marginesie, Odwolujacy podkresla, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w
doktrynie, [...] okreslenie w nowym ZamPublU takiej moZzliwosci jako wyjgtku od zasady powoduje,
Ze przepis ten bedzie podlegal scislej wykladni, a na zamawiajgcym bedzie spoczywal cieiar
dowodowy wykazania prawidlowosci okreslenia w taki sposob kryteriow oceny ofert. (Jaworska

Marzena, Kryteria oceny ofert - stan obecny i nowe Prawo zaméwien publicznych, Zamdwienia
Publiczne Doradca, 2020, Nr 3, [w]: Kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert).

Zgodnie z art. 242 ust. 2 P.z.p. kryteria jako$ciowe powinny w szczegolnosci by¢ kryteriami
odnoszacymi si¢ do m.in. aspektéw spotecznych, srodowiskowych, innowacyjnych. W zwiazku z
powyzszym zasadne jest wprowadzenie pozacenowych kryteriow ocen ofert odnoszacych si¢ do
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posiadania certyfikatow potwierdzajacych, stosowanie przez Wykonawce obowigzujacych
standardow wskazanych okreslonych w normach.

Zintegrowany System Zarzadzania oparty na ISO to trzy wspotdziatajace i uzupehiajace sie

podsystemy — gwarancji jakosci, zarzadzania ochrong Srodowiska oraz zarzadzania bezpieczenstwem
i higiena w miejscu pracy. ZSZ jest jednym z udokumentowanych i spéjnych systemdw, ktory
umozliwia skuteczne i réwnoczesne zarzadzanie wieloma aspektami dzialalnosci organizacji,
poprzez ustanawianie i realizacje jednolitej polityki.
Certyfikat ISO potwierdza wysoki poziom swiadczonych ustug transportu, zobowigzuje Wykonawce
do stalego podnoszenia jakosci a wdrozone procedury gwarantujg pewien poziom bezpieczenstwa
zaréwno dla pacjenta jak i dla pracownikéw Wykonawcy. Podstawowym zatozeniem ZSZ jest zasada
cigglego dazenia do poprawy skutecznosci 1 efektywnosci podejmowanych dziatan. Jest to
szczegblnie istotne w sytuacjach trudnych, np. w przypadku wystgpienia tzw. zdarzen
niepozadanych. Dzigki jasnym procedurom mozna sprawdzi¢ czy 1 w ktorym miejscu popetniono
btad.

Zaproponowane kryterium sformulowane jest w sposob przejrzysty, zawiera wszelkie
niezbedne elementy umozliwiajagce ocen¢ przez zamawiajacego poszczegOlnych ofert oraz jest
zwigzane w sposob niewatpliwy z przedmiotem zamoéwienia (vide: Wyrok TSUE z dnia 24 listopada
2005 r., C 331/04- w przedmiocie warunkoéw jakie spetnia¢ powinny pozacenowe kryteria ofert).
Ztozono$¢ oceny zaproponowanego kryterium pozwoli zamawiajagcemu wybraé oferte
najkorzystniejsza w oparciu o przedtozone przez oferentow dokumenty, a tym samym pozwoli
unikng¢ zarzutu arbitralnego wyboru oferty.

Co wigcej, zdaniem Komisji Europejskiej kryterium ceny jako jedyne moze by¢
stosowane np. do dostaw materiatow biurowych, ustug sprzatania lub wydawniczych, a w
przypadku robot budowlanych w sytuacjach, gdy zamawiajacy dostarcza projekty, wedle ktérych
maja by¢ wykonane roboty (tak: Komisja Europejska, Zamowienia publiczne. Porady dla osob
odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych dotyczgce unikania najczestszych bledow
popetnianych w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
Bruksela 2015, , s. 78 link
https://www.pois.gov.pl/media/14112/zamowienia_publiczne poradnik KE.pdf)

Wobec powyzszego, wskazujemy, iz Zamawiajagcemu naruszyl przepisy wskazane w zarzucie
odwotania w zwigzku z art. 552 ust. 1 zdanie 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym w przypadku
uwzglednienia przez Zamawiajagcego w caloSci zarzutoéw przedstawionych w odwotaniu,
zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu.

Zalgczniki:
1. wydruk informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow Odwotujacego;
2. pelomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowe;;
3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajacemu.
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